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Programa de promocion de
la ética en la funcidn publica
. A pesar de que desde 1999 rige en Argentina la ley 25.188 de

“Etica en el ejercicio de la funcién publica”, nuestro pais carece de un
organismo que controle que los funcionarios publicos cumplan con las
normas relacionadas con la ética y la integridad.

C Muchas de las politicas planteadas en la ley no han sido
reglamentadas ni implementadas. Si bien se creé la oficina Anticorrupcién
para aplicar la normativa en la Administracion Publica Nacional, los
poderes Judicial y Legislativo han quedado por fuera de toda politica en
este sentido, mds alld de algunas iniciativas limitadas y aisladas.

C Es incuestionable el vinculo entre la lucha contra la corrupcién y la
promocién de la ética y la integridad en la funcién publica. Es por ello que
deben implementarse las reformas necesarias para el efectivo
cumplimiento de la Ley 25.188, en el conjunto de los tres poderes del
Estado.

C Se proponen las siguientes politicas: (1) reforma de la Comisién
Nacional de Etica Puoblica; (2) creacién de un Consejo Federal de
Transparencia y Etica Piblica; (3) conformacién del Consejo Intersectorial
de Transparencia y Etica Publica; (4) consolidacién del Régimen de
obsequios; (5) fortalecimiento de la politica preventiva de conflictos de
interés y (6) promocion del acceso a la informaciéon en materia de ética.

Acerca de la ética en la funcion publica

La integridad y la transparencia en la funcion publica son una de las
principales preocupaciones de la ciudadania. De acuerdo al Barémetro Global
de la Corrupcion 2009, elaborado por la organizacién Transparencia
Internacional, la percepcion de los ciudadanos argentinos respecto de las
instituciones mas afectadas por la corrupciéon ubica en primer lugar a los
partidos politicos (38%), en segundo lugar a los funcionarios publicos (27%),
seguidos por los miembros del Poder Judicial y el Poder Legislativo (13%). De
acuerdo con el mismo estudio, el 81% de los argentinos considera como
inefectivas las politicas publicas desarrolladas en materia de lucha contra la
corrupcion.



La “Ley de ética en la funcién publica” es un ejemplo. En principio, la
sancion de esta ley fue un gran avance. Sin embargo, su autoridad de aplicacion
nunca fue conformada, debido en parte a una débil ingenieria institucional y en
parte a la falta de voluntad politica de garantizar los mecanismos necesarios
para aumentar la transparencia en la funcion publica. Similarmente, no se
avanz0 mas a pesar de compromisos internacionales en la materia: la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados
Americanos (CICC — Ley 24.759 de 1997) y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (Ley 26.097 de 2006). El Comité de Expertos que
realiza el seguimiento del cumplimiento de la CICC encontr6 numerosas
deudas. En 2003, en el “Informe sobre la implementacion en Argentina de las
disposiciones de la Convencion”, recomendo6 “asegurar la efectiva aplicacion de
la Ley 25.188 para todos los empleados y funcionarios del gobierno, incluyendo
los de los poderes legislativo y judicial asi como los de la Procuraduria General”
y “resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la Comision
Nacional de Etica Pablica y la falta de conformacién de ésta.”

Recomendaciones

Reforma de la Comisién Nacional de Etica Piiblica

Se propone la reforma de la Ley 25.188 y la creacion de la Oficina
Nacional de Transparencia y Etica Ptblica (ONTEP) como su autoridad de
aplicacion y de los tratados internacionales en materia de prevencion y lucha
contra la corrupciéon. La ONTEP sera un ente con plena autonomia funcional e
independencia en el ambito de la Presidencia de la Nacion y actuara en relaciéon
con las obligaciones de caracter ético establecidas en cabeza de los funcionarios
publicos de cualquier grado y funcion en el &mbito del Estado Nacional.

Estard a cargo de un Director General con rango de secretario,
seleccionado mediante concurso publico de antecedentes y oposicidon, cuyo
jurado estara integrado por expertos en la materia a que se refiere la funcién y
los objetivos de la ONTEP. Los antecedentes de las personas que se postulan
para el cargo de director se haran publicos debiendo publicarse en las paginas
de Internet de Presidencia de la Nacién durante un plazo no menor a cinco dias
habiles y en al menos dos diarios de circulacién nacional durante dos dias. Se
propone también la creacion de una instancia de participaciéon ptblica, en la que
los interesados puedan presentar por escrito observaciones y opiniones respecto
del candidato. Dentro de los noventa dias de la realizacion de la prueba se
expedira el jurado, proponiendo la terna y dando fundamento del orden de
mérito, la que se remitira inmediatamente al Poder Ejecutivo Nacional, quien
seleccionara al funcionario a ocupar el cargo de Director de la ONTEP.

La duracion del mandato sera de 6 anos, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo. La remocién del funcionario estara a cargo del Poder Ejecutivo
por causa de mal desempeno, previo sumario. La decisiéon podra ser apelable,
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal. La ONTEP tendra entre sus facultades la intervencion como
querellante en casos en los que se encuentre afectado el patrimonio del Estado o



la conducta de los funcionarios, recibir denuncias, investigar preliminarmente,
entre otras.

Creacién de un Consejo Federal de Transparencia y Etica Piblica

Estara integrado por los distintos funcionarios a cargo de las Fiscalias de
Investigaciones y Oficinas Anticorrupcién u organismos similares de las
provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, cuya principal funcién
sera coordinar, armonizar e integrar las politicas de promociéon de ética en
colaboracion con la ONTEP.

Conformacién del Consejo Intersectorial de Transparencia y Etica Publica

La corrupcion y la falta de transparencia no son exclusivas del sector
publico. Por ello, y para tener una mirada integral acerca de las diversas logicas
de la corrupcidn y las estrategias para combatirla, se propone la creacién de un
Consejo Intersectorial que asesore a la ONTEP compuesto por representantes
del sector publico, de empresas, de la sociedad civil y del ambito académico,
entre otros. Este consejo se reunira en forma ordinaria por lo menos tres veces
por ano y en las situaciones extraordinarias en las que se requiera su analisis y
opinion, con causa fundada. La convocatoria podra realizarse tanto a pedido del
Director de la ONTEP como de los integrantes del Consejo.

Consolidaciéon de un régimen de obsequios

Se propone la creacién por parte de la ONTEP de un registro tinico de
obsequios para aquellos regalos obtenidos por cortesia o costumbre
diplomatica, asi como la entrega por parte de los funcionarios beneficiados de
los obsequios a la ONTEP. Los obsequios asi recibidos serdn remitidos a
organizaciones sin fines de lucro, instituciones publicas educativas u otras
organizaciones de bien publico, o bien incorporados al patrimonio histérico-
cultural. Todos los obsequios recibidos por los funcionarios deberan ser
ingresados en un listado que sera de publico acceso para toda la ciudadania,
permitiendo de esta forma evaluar en qué medida los regalos pudieran influir la
gestion del funcionario en cuestion.

Fortalecimiento de la politica preventiva de conflictos de interés

Es fundamental el fortalecimiento de la politica de prevencion de
conflicto de interés, a fin de preservar la independencia de criterio y el principio
de equidad de quienes ejercen la funciéon publica. Se propone una evaluacion y
analisis por parte de la ONTEP de las declaraciones juradas patrimoniales y de
los antecedentes de los funcionarios, a fin de determinar posibles conflictos de
interés. Este analisis debera concluir en un dictamen elaborado en un plazo
determinado y debera ser de caracter publico. La autoridad responsable de la
designacion debera tratar dicho dictamen expresamente. Se recomienda a su vez
dotar a la ONTEP de la facultad de impugnar judicialmente cualquier
designacion que se hiciera violando la Ley 25.188.



Promocioén del acceso a la informacion en materia de ética

Toda politica vinculada a la ética publica debe estar acompanada de una
estrategia de transparencia. El acceso a la informacion es una de las
herramientas de este tipo de estrategias. Es por ello que se propone que la
ONTEP sea responsable de la publicacion de la siguiente informacion a través
de su sitio web: listado de funcionarios cumplidores e incumplidores del
régimen de declaraciones juradas; nomina de funcionarios sancionados en sede
judicial y/o administrativa por incumplimiento a la Ley de Etica ptblica; listado
de obsequios recibidos por los funcionarios en el marco de sus funciones y su
destino final. Esta informacién debera ser actualizada periédicamente y
publicada en formatos que permitan su uso y reproduccion.

Por otro lado, se propone que el acceso a la informacion acerca de las
declaraciones juradas en poder de la ONTEP se base en el informalismo. Las
solicitudes deberan tener como tunica condicion la declaracién del solicitante
respecto del conocimiento acerca de los usos indebidos de la informacion
contenida en las declaraciones juradas y las sanciones que implican dichos usos.

Aviso

Las opiniones contenidas en este documento son responsabilidad exclusiva de la Fundacidn Pensar
y no representan necesariamente la opinién o posicién del Pro ni de sus miembros. La Fundacién
Pensar es una institucidn dedicada a discutir ideas, que pone a consideracion de la sociedad para
enriquecer el debate publico.



